Laihian kunta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS TILIVUODELTA 2019



LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtivind on kuntalain 121 §:n
mukaisesti valmistella valtuuston paitettivit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ja  kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lisiksi tarkastuslautakunnan tehtiviin on kuulunut sidonnaisuusrekisterin yllipito ja
sidonnaisuusilmoitusten seuranta.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat kunnanvaltuuston valitsemat jésenet ja
varajdsenet:

Jasen: Varajidsen:

Heikki Mékinen, puheenjohtaja Antti Salminen
Lea Ranne, varapuheenjohtaja Aino Tuomela
Marja-Liisa Harri Raimo Halvars
Ville Holkko Piia Riiki

Heikki Riippi Raimo MJ Kinnari

Kunnan tilintarkastajana on tilivuonna 2019 toiminut tilintarkastusyhteisd KPMG Oy Ab,
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, HT Kati Mintyld. Tarkastuslautakunnan sihteerin
tehtévid on tilivuonna 2019 hoitanut VT Hanna Ylinen KPMG Oy Ab:sti.

Arviointia varten lautakunta on hyviksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman
painopistealueineen sekd tarkemman tydohjelman kutakin vuotta varten.

Lautakunta on pitdnyt viisi kokousta tilivuoden 2019 arviointiin liittyen. Lautakunta on
kuullut kokouksissaan terveys- ja hyvinvointijohtaja Helena Lahtista, kunnanjohtaja Juha
Rikalaa, talousjohtaja Sinikka Alamyllirid, perusturvajohtaja Hannu Happosta, teknistd
johtaja Jari Mansikka-ahoa ja sivistys- ja vapaa-aikajohtaja Sami Kiukkosta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti lautakunnan oman tyéohjelman mukaisesti
kuultaviksi olisi keviiiin 2020 aikana kutsuttu myds kunnanvaltuuston puheenjohtaja
ja  kunnanhallituksen puheenjohtaja. Vallitsevan koronaviruspandemian ja
sairaustapausten johdosta em. tahojen kuulemiset eiviit toteutuneet suunnitellusti.



Tulevaisuudessa  lautakunta  suunnittelee kuulevansa myds lautakuntien
puheenjohtajia.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté lautakunnan ylldpitdméin
sidonnaisuusrekisterin tietojen ajankohtaisuudesta ja piivittiimisesti vastaa edelleen
jokainen luottamushenkild ja viranhaltija itseniiisesti. Tarkastuslautakunta on esitellyt
sidonnaisuusrekisterin kunnanvaltuustolle.



TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Laihian kunnan strategia

Kuntastrategia médrittds kunnan ohjaamisen. Kuntastrategia otetaan huomioon talousarvion
ja— suunnitelman laadinnassa.

Laihian kunnanvaltuusto hyviksyi kokouksessaan 26.3.2018 kuntastrategian vuosiksi 2018
—2022. Kuntastrategian mukaiset painopisteet ovat seuraavat:

* Komiasti nuuka: Laihian markka on péivittynyt euroaikaan, mutta sisin on sailynyt:
Laihialla osataan tehdd asiat taloudellisesti ja tehokkaasti;

* Hyvinvoiva: Toimivat peruspalvelut ja vapaa-ajanviettopaikat sekd kattavat
harrastusmahdollisuudet rakentavat hyvinvoinnin perustan;

® Viihtyisi: Kunta kahden maakunnan rajalla on lihelld kaikkea, silti rauhallinen,
puhdas ja turvallinen;

* Pieni ja ketterii: Asiat hoituvat nopeasti ja asiakaslihtdisesti, oli sitten kysymyksessi
tonttiasiat, pdivihoitopaikan jirjestiminen tai miki tahansa kuntalaista, yritysti tai
yhteis6d askarruttava asia: Kunnantalon ovet ovat avoinna!;

® Yhteisollinen: Laihialla kokkdhenki eldd ja voi hyvin — niin kunnan, kuntalaisten

kuin yhteis6jenkin toiminnassa.

Kuntastrategia rakentuu kolmeen eri tavoitteeseen, joita ovat kuntalaisten hyvinvointi,
kunnan vetovoimaisuus ja talouden tasapaino, sekd neljisin asiakasarvoon, joita ovat
turvallinen arki, toimiva palveluverkko ja ympiristd, keskusteleva kunta ja tilaa toimia ja
hengittai.

Valtuustotason kuntastrategian pohjalta lautakuntatason on tullut muodostaa oma
tavoiteasettelunsa ja mittaristonsa siten, ettd talousarvioon kirjatuissa tavoitteissa nikyy
selkedsti yhteys kunnan strategiaan, tavoitteisin ja arvoihin.

Tarkastuslautakunnan mielestéi kuntastrategian mukaisissa painopistealueisissa on
huomioitu  hyvin kunnan asukkaat ja asiakkaat. Kuntastrategiassa on
tarkastuslautakunnan mukaan onnistuttu hyvin. Viittaukset esimerkiksi seuraaviin
toimenpiteisiin:  Kuntamaiseman raportti ja  vertailut  verrokkikuntiin,
turvallisuuskysely asukkaille (330 vastausta), kouluterveyskysely, jirjesté 2.0 -
kokoontumiset, hyvinvointikertomuksen vuosiraportti, viestintiiohje, seniorikortti,
yrittijien ja kunnan tapaamiset, tontteja myyty yhdeksiin.



Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
Kunnanhallitus ja keskushallinto

Kunnanhallituksen tavoitteena on tilivuoden 2019 aikana ollut valmistella kuntastrategiaa
tukeva hankintastrategia ja aloittaa sen toimeenpano sekd lisitd kunnan
pdétoksentekodokumentoinnissa pddtdsten vaikutusten ennakointia ja riskien arviointia.
Tavoitteina on ollut myds uusien yhteistyofoorumeiden luominen seki eri toimielinten vilille
ettd kuntalaisten ja toimielinten vilille palvelukokonaisuuksien kehittimiseksi.
Viestintéohjeen mukaista kuntakuvaa on pyritty selkiyttiméin ja lisdiméin kohdennettuja
markkinointitoimenpiteitd ja some-nikyvyytti.

Hankintastrategiaa on kisitelty kunnan toimihenkildiden toimesta, ja my6s ulkopuolisen
hankinta-asiantuntijan kéyttimistd on harkittu hallintokuntakohtaisten erityiskysymysten
selvittimiseksi. Hankintastrategia ei valmistunut tilivuoden 2019 aikana, joten sen
valmistelua jatketaan vuonna 2020. Uusia yhteistydfoorumeita on luotu. Lajhialla on mm.
jérjestetty kuntalaisiltoja kunnallisen jérjestoneuvottelukunnan organisoimiseksi. Kunnan
markkinointitoimenpiteitd on kehitetty ja some-nikyvyytti lisitty.

Perusturvalautakunta

Laihian kunta on aktiivisesti osallistunut muiden Pohjanmaan kuntien tavoin
perusturvapalveluiden kehittimisty6hon ja tyoryhmityoskentelyyn palvelukokonaisuuksien
kehittdmiseksi tarpeita vastaaviksi 14hi- ja aluetason palveluiksi. Laajojen uudistusten ohella
kunnan omaa palvelutuotantoa on muokattu ja siti muokataan koko ajan
kustannushallittavammaksi ja tuloksellisemmaksi avopalvelutoimintojen kehittdmisen,
henkiléston kohdentamisen seké eri toimijoiden yhteistydén avulla.

Lautakuntaan ja perusterveydenhuollon aluejaostoon ndhden sitovien toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisessa on tilivuonna 2019 onnistuttu hyvin. Asiakkailta/potilailta
saatujen palautteiden perusteella ldhipalvelut on koettu toimiviksi ja palveluihin on oltu
padsddntoisesti tyytyviisid. Terveydenhoito toteutui tilivuoden 2019 budjetin mukaisesti.
Erikoissairaanhoidon kustannukset kasvoivat erityisesti loppuvuonna.

Sosiaalitoimen budjetti ylittyi, ja erityisesti kustannukset kasvoivat omaishoidontuessa,
lastensuojelussa ja vammaispalveluissa. Laitoshoitoa on kuitenkin pystytty vihentiméin, ja
myods lastensuojelun sijoitukset on pystytty tekeméin lihes kokonaan perhesijoituksina,
vaikka niiden médiré kasvoi.

Tarkastuslautakunta Kkiinnittid huomiota yli 1 000 Lidikiri- ja hoitajakiynnin
viihentymiseen edelliseen vuoteen 2018 verrattuna. Eiké lihipalveluja ole ollut tarjolla
vai onko haettu palveluja erikoissairaanhoidosta? Myds kotisairaanhoidon- ja
kotipalvelun kiiynnit ovat vihentyneet.



Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd silti perusturvalautakunnan Kkulut
kokonaisuudessaan ovat nousseet 1,2 miljoonaa euroa vuodesta 2018. Suunnitelmat
liittymisesti Pohjanmaan kuntien hyvinvointikuntayhtymiin ovat parhaillaan
kiynnissi. Tarkastuslautakunta pohtii tuoneeko timi siiistoji vai lisikustannuksia,
koska perusturva on suurin palvelukokonaisuus kunnassa.

Sivistys- ja varhaiskasvatuslautakunta

Varhaiskasvatuksessa tilivuoden 2019 tavoitteina on ollut mm. varhaiskasvatuspaikan
jarjestyminen lain méirdaikojen mukaisesti, koulutetun henkiléstdn saaminen kaikkiin
tyotehtdviin,  varhaiskasvatuspaikkojen  tehokas  kiyttdaste ja  monimuotoisen
litkuntakulttuurin  vakiinnuttaminen jokaisessa hoitomuodossa. Tavoitteet ovat péidosin
toteutuneet. Haasteena on nihty erityisesti se, ettd sijaisuuksissa ja miiriaikaisuuksissa
toimii osittain epépétevid tyontekijoitd. Erityisesti pétevid lastentarhanopettajia on vaikea
rekrytoida méaréaikaisiin tyotehtdviin.

Tilivuonna 2019 kuntaan avattiin yksityinen pdivékoti, ja palveluseteli otettiin kiyttéon
varhaiskasvatuksessa 1.8.2019 alkaen. Palveluseteleité on jaettu syksyn 2019 aikana n. 20.

Esiopetuksessa tavoitteina ovat olleet TVT-laitteiden sekd liikunnan lisdiminen
esiopetukseen, esiopetussuunnitelman paivittiminen ja esiopetuksen ja koulun yhteistyon
lisidminen. Tavoitteet toteutuivat suurelta osin.

Perusopetuksen osalta tavoitteina ovat olleet mm. henkildstén osaamisen kasvattaminen seki
pitevin henkil6ston rekrytointi, yhtendiskoulun edelleen kehittiminen, talouden
tasapainottamistoimenpiteet, digiosaamisen vahvistaminen sek riittdvien resurssien saanti
oppimisen ja koulunkdynnin tukeen sekd oppilashuoltoon. Tavoitteisiin on pidsty suurelta
osin. Kulupuolella perusopetus on pysynyt budjetissa, vaikka oppilasmisrit ovat olleet
kasvussa. Tuotot on saatu kasvuun, silld hankkeita on haettu aktiivisesti.

Keskiasteen koulutuksen osalta tilivuoden tavoitteina on ollut mm. varmistua lukion
valmiuksista digitaalisten yo-kokeiden jirjestimiseen sekd lukion vetovoimaisuuden
lisidminen markkinoinnin ja muun mainonnan myéti. Erityisesti voidaan todeta lukion
vetovoimaisuuden lisddntyneen, silld uusia opiskelijoita pelkiistdin omasta kunnasta on
tulossa véhintddn 50. Liséksi ulkopaikkakuntalaisia on hakeutumassa Laihian lukioon.
Oppilasmaiirissé on ollut lisdystd viime vuosiin verrattuna.

Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota siihen, ettii perusopetuksen oppilasmiisirin
kasvettua 163 oppilaalla edelliseen vuoteen 2018 verrattuna nettomenot on kuitenkin
pystytty pitimiiin n. 8,5 miljoonassa eurossa.

Tarkastuslautakunnan mielestd oman kunnan lukion oppilasméirin lisdzintyminen on
positiivinen asia.



Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota siihen, etti Vaasa-opiston toiminta Laihialla
on kehittynyt positiiviseen suuntaan, mm. kurssien ja opetustuntien midri on
lisdéintynyt edellisestii vuodesta ja kulutaso on viihentynyt.

Vapaa-aikalautakunta

Liikuntatoimessa on tilivuoden 2019 aikana ollut tavoitteena saada kunnan liikuntatilat
tehokkaaseen kéyttoon ja riittdvét resurssit litkuntatyon ja liikuntapaikkojen hoitamiseen
seki toteuttaa kuntalaisten terveytti ja hyvinvointia sekd kunnan vetovoimaisuutta lisddvii
liikkuntainvestointeja. Liikuntatilat ovat tehokkaassa kiytossd, mutta resurssipula
litkkuntapaikkojen hoidossa jatkuu edelleen. Liikuntainvestointien osalta tavoite toteutui
osittain uimahallin remontin valmistumisen johdosta.

Nuorisotoimessa on ollut tavoitteena jérjestdd koulupdivind mm. erilaisia pienryhmi- ja
yksiloohjausta nuorisotiloissa ja saada riittivit resurssit suunnitellun toiminnan
toteuttamiseen sekd saada etsivin nuorisotyon toimi vakinaistettua. Uusi nuorisovaltuusto on
valittu syksyllda 2019. Kaikki nuorisotoimen tilivuodelle 2019 asetetut tavoitteet on
saavutettu.

Tarkastuslautakunnan mielestéi yhteistyd kunnan vapaa-aikatoimen ja jirjestojen
(urheiluseura, koulujen vanhempainyhdistykset, ym.) viililli on Kkiitettdvii ja hyvin
toimivaa mm. monitoimitalon ja nuorisotilojen valvontatehtiivissi.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tilivuoden tavoitteena on erityisesti ollut tehostaa talouden seurantaa
ja panostaa toiminnan hyviin ennakolliseen suunnitteluun kustannusten ja aikataulujen
kurissa pitimiseksi. Edelleen tavoitteena on ollut tyontekijdiden sitouttaminen tehtdviinsi
sekd heiddn osaamisensa kehittdminen ja panostaminen tydturvallisuuskoulutukseen.

Teknisen lautakunnan mukaan talouden seuranta on ollut haasteellista. Syyni tihén on
osaltaan ollut henkil6stén vaihtuminen. Talouden toteuman seuranta on kuitenkin ollut
suunnitelman mukaista. Henkiloston sitouttamis- ja osaamisen kehittimistoimenpiteet ovat
toteutuneet suunnitelmallisesti.

Tilahallinnan osalta kiinteistGt ovat sisdilman osalta tilld hetkelld hyvissi kunnossa tehtyjen
sisdilmaremonttien myota.

Liikennealueiden osalta menokasvua on pyritty hillitsemisin mm. pitimalld sdsnnollisesti
tyomaakokouksia urakoitsijoiden kanssa.



Tarkastuslautakunta Kiinnittii huomiota teknisen lautakunnan huomattavaan
budjetin ylittymiseen kiiyttotaloudessa (n. 200 000 euroa) ja investoinneissa (n. 600 000
euroa). Tarkastuslautakunta edellyttiii tulevilta tilikausilta tekniselt:i lautakunnalta
parempaa suunnitelmallisuutta, tarkkuutta ja kohteiden huolellisempaa valvontaa ja
kuluseurantaa.

Tarkastuslautakunta nostaa esille, etti kunnan hydtyjitekiiyttbasemasta ja sen
toiminnasta on saatu asukkailta positiivista palautetta. Hyétyjitekiyttaseman
toiminta on ollut aktiivista ja moitteetonta.

Rakennus- ja ympiristolautakunta

Rakennus- ja ympérist6lautakunnan tavoitteena tilivuonna 2019 on ollut laatia yksi kaava ja
ostaa raakamaata 10 ha. Lisaksi tavoitteena on ollut, ettd lupakisittelyajat ovat lain mukaisia
ja muutoinkin kohtuullisia (lautakunta 3 viikkoa, viranhaltijapaitokset 7 vrk) ja
tavoitettavuutta parannetaan (katselmukset 3 vrk:n sisill).

Kaavoituksen suhteen tavoite saavutettiin, ja kaavoja laadittiin tilivuoden aikana nelja.
Raakamaata ostettiin tilivuoden aikana 11,6 ha. Kisittelyaikoja ja tavoitettavuutta koskevat
tavoitteet toteutuivat padosin.

Tarkastuslautakunnan mielestéi rakennus- ja ympiristolautakunnan toiminnallisten
tavoitteiden ja tavoitteiden toteumat on esitetty selkeisti ja konkreettisesti
tilinpéitostiedoissa.  Tarkastuslautakunta  kehottaa  muitakin  lautakuntia
kiinnittiimédin huomiota rakennus- ja ympiristolautakunnan selkeiilin ja
konkreettiseen tavoitteiden ja niiden toteumien esitys- ja arviointitapaan.



TILINPAATOS JA TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Toimintatuotot laskivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 805 000 euroa, mikd vastaa noin
14,3 % laskua viime tilikauteen verrattuna. Mittavaa laskua selittdd suurelta osin vanhusten
ja vammaisten palveluasumisen padttymisestd johtuva hoiva- ja ateriapalvelumaksujen
loppuminen. Kunta ei enéa tilivuonna 2019 tuottanut itse kyseisti toimintaa. Toimintakulut
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 476 000 euroa, miki vastaa noin 1 % kasvua
toimintakuluissa viime tilikauteen verrattuna. Suurin kasvu toimintakuluissa oli
erikoissairaanhoidon ja sosiaalitydn tehtdvialueilla.

Toimintakatteeksi muodostui -45,1 miljoonaa euroa. Toimintakate oli noin 1,3 miljoonaa
euroa edellisvuotta huonompi eli toimintakate nousi viime vuoteen verrattuna noin 2,9 %.
Verotulot kasvoivat noin 1,5 miljoonaa euroa ja valtionosuudet noin 540 000 euroa
edelliseen vuoteen verrattuna. Vuosikate muodostui positiiviseksi.

Poistot olivat noin 2,0 miljoonaa euroa, mikd méird on hieman suurempi kuin edellisvuonna.
Tilikauden tulos muodostui noin 66 000 euroa ylijidmiiseksi. Tilinpditoksen osoittama
kumulatiivinen alijadma on noin -2,5 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunnan mielestd ylijidmiiseen tulokseen piiiseminen aiheutui
omaisuuden myymisesti oman kunnan omistamalle yhtidlle, ns. siirtiminen ”taskusta
toiseen”. Tarkastuslautakunnan nikokulmasta timi ei ole kestivii toimintaa.

Investoinnit

Nettoinvestoinnit toteutuivat noin 2,9 miljoonan euron mairdisend. Merkittivimmat
investoinnit olivat teknisen toimen uimahallin peruskorjaus noin 1,1 miljoonaa euroa ja
kunnallistekniikan investoinnit, suurimpina katujen rakentaminen noin 0,2 miljoonaa euroa,
valtatie 3/valtatie 18 parantaminen noin 0,3 miljoonaa euroa ja Isonkylintien
kunnostus/parannus noin 0,3 miljoonaa euroa.

Lainat euroa per asukas kohosi 4 064 euroon, kun vuonna 2018 méri oli 3 882 euroa per
asukas.

Tarkastuslautakunta Kkiinnittéii huomiota, etti Kkunnanvaltuuston myontimit
méirirahat n. 1,2 miljoonaa euroa katujen kunnostamiseen jiivit kdyttimatti.

Tarkastuslautakunta Kkiinnittii huomiota kunnan velkamiirin kasvuun. Kunnan
lainanhoitokate on 0,5 vuonna 2019. Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen
riittivyyden suhteessa vieraan p#ioman Kkorkojen ja lyhennysten maksuun.
Tulorahoitus katsotaan riittéiviiksi, kun timi tunnusluku on yli yksi. Vuoden 2019
kunnan lainanhoitokate on todella heikolla tasolla.



TALOUDEN TASAPAINO

Tarkastuslautakunnan tehtdviin kuuluu kuntalain 121 §:n 2 momentin mukaisesti arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd, mikili kunnan taseessa on kattamatonta alijiimaa.

Laihian kunnan vuoden 2016 tilinpditoksen alijidmin jilkeen kunnan kumulatiivinen
alijddmd oli 1.113.614,84 euroa. Tilikauden 2017 tuloksen (-53.682,55) jilkeen
kumulatiivinen alijidmid nousi 1.167.297,39 euroon ja tilikauden 2018 tuloksen (-
1.426.381,07) jilkeen 2.593.678,46 euroon. Tilikauden 2019 tuloksen (66.617,64) jilkeen
kumulatiivinen alijadma on 2.527.060,82 euroa.

Kuntalain (410/2015) 110 §:n 3. momentin mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijiiméinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijiimi tulee kattaa enintidn
neljan vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paittad yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijiimé mainittuna
ajanjaksona katetaan. Koska kunnan alijidmid muodostui tilikauden 2016 aikana, tulee
Laihian kunnan kattaa alijidma viimeistéén tilikauden 2021 loppuun mennessé.

Talousarvioissa 2019 ja 2020 kunnanvaltuusto hyviksyi yksityiskohtaisen suunnitelman
talouden tasapainottamisesta:

* Kokouskalenterit suunnitellaan ja kokousten kulku pyritdin ohjaamaan kaikkien
hallintokuntien osalta siten, ettd kokousten middrdd ja kestoa kyetddn
pienentdméin vuoden 2018 tasosta.

e Uuden ikdihmisten asumispalveluyksikon valmistumisen myoti irtisanotaan
vuokrasopimus Vanhustenkotiyhdistyksen kanssa.

e Esiopetuksen ryhmien miédrd vihennetddin seitsemistd kuuteen lukuvuosiksi
2019-2020 sekd 2020-2021 ja viiteen lukuvuodeksi 2021-2022.

e Perusopetuksen, erityisopetuksen sekd lukion kokonaistuntimiirdd leikataan
lukuvuoden 2018 — 2019 tasosta 2 % lukuvuosiksi 2019 — 2020 sekd 2020 — 2021.

e Sivistystoimen avustajaresurssia leikataan kaksi henkil6tydvuotta lukuvuoden
2018 — 2019 tasosta. Kyseiselld tasolla toimitaan ainakin lukuvuodet 2019 — 2020
sekd 2020 — 2021.

e Koulukuljetusten kriteeristod ja perusopetuksen jirjestimistd tarkastellaan
tavoitteena koulukuljetusten viheneminen lukuvuoden 2019 — 2020 alusta
lahtien.

e Sivistystoimen yksikoille asetetaan velvoite raportoida sijaisten kéytto
lukukausittain. Pa#sdintond on, ettd sijaisia ei oteta alle kolmen péivin
sijaisuuksiin,

® Vihennetddn ekopisteiden madrad hyStykdyttoaseman avaamisen my®éta.
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Niiden liséksi kunnanhallitus paétti tasapainotuspéitoksessiin:

e Velvoittaa teknisen lautakunnan sekd vapaa-aikalautakunnan selvittimiin
péivystysten yhdistimisen mahdollisuuden tai vaihtoehtoisesti vapaa-aikaosaston
péivystystd vaativien toimintojen hankkimisen ostopalveluna.

e Tekninen lautakunta ryhtyy valmistelemaan mahdollisuutta palauttaa
yksityisteiden hoito yksityistielain mukaiseksi. Yksityisteiden hoidon osalta on
mahdollisuus merkittdviin sddstoihin, joita ei ole huomioitu vield talousarviossa
2020.

Lisaksi kunnanhallitus on todennut, ettd talousarviossa — ja suunnitelmassa on mahdollista jo
huomioida varhaiskasvatuksen resurssien pieneneminen, kun huomioidaan vuosina 2015 —
2018 syntyneiden lasten méérin huomattava viheneminen aiempiin vuosiin verrattuna.

Lisdksi huomioitavaksi tulee my6s kunnan aiemmin tekemdt pdétokset vammaisten ja
vanhusten asumispalveluiden ja niité tukevien ateriapalvelujen siirtimisestd 1.9.2018 lukien
kunnan ja yksityisen toimijan yhteisyritykseen. Kunta myontdd kriteerit tdyttiville
palveluntarvitsijalle palvelusetelin. Palvelusetelihinnastoa on mahdollista alentaa, kun
yhteisyrityksen kdytto6n rakentuva rakennus saadaan valmiiksi.

Kunnanvaltuusto pédtti myds 12.11.2018 pitdmaissiddn kokouksessaan nostaa vakituisen
asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentin 0,5 prosentista 0,6 prosenttiin.

Tarkastuslautakunta pyytdd selvitystd siitii, onko vammaisten ja vanhusten
asumispalvelujen palvelusetelin kiiyttoonotolla/hinnoittelulla saavutettu aikaan
toivottuja sdidstdjad (Tilinpdidtos 2019, s. 39). Edelleen tarkastuslautakunta pyytii
selvittimiiin, onko voimassa oleva palvelusetelihinnasto vertailukelpoinen lihikuntien
kanssa.

Tarkastuslautakunnan mielesti Laihian kunnanhallituksen tilaama raportti
Kuntamaisemalta oli tuloksiltaan suppea. Raportti kuitenkin vahvisti sen Kiisityksen,
etti kunnassa tuotetaan palvelut Kkeskimiiriisti edullisemmin ja pienemmilld
henkilostomiirilli. Kokonaisuutta kuitenkin hiiritsi se, ettd raportin ulkopuolelle
rajattiin 60 % kunnan budjetista (mm. perusturva jii kokonaan ulkopuolelle).

Talousjohtaja esitteli tarkastuslautakunnalle harkinnanvaraisen valtionosuuden
hakemisesta selvityksen. Tarkastuslautakunta piti hakemusta hyvin perusteltuna ja
kaikki asiat huomioituina, jotka ovat johtaneet kunnan talouden timiin hetkiseen
tilaan.

Tarkastuslautakunta pitisi edelleen tirkeiini, etti kunnan taloussuunnitelma 2020
sisiltii yksiloityjd toimenpiteitd talouden tasapainottamiseksi ja kumulatiivisen
alijidimin kattamiseksi. Lautakunta kiinnittiii kuitenkin huomiota edellisen vuoden
tapaan siihen, ettii toimenpiteet ovat edelleen suurilta osin vasta suunnitelmia ja eri
viranhaltijatahojen velvoittamista ryhtymiiin selvitystyohon. Toimenpiteet eiviit
edelleenkiiin sisilli selkeitd tai suuntaa-antavia kustannusvaikutuksia. Edelld luetut
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suunnitelmat ja toimenpiteet eivit lautakunnan mielesti ole riittivii talouden
tasapainottamiseksi ja kunnan kumulatiivisen alijdimiin kattamiseksi. Sifistoji tulee
etsii kunnan omasta toiminnasta ja rakenteista.

Kuten kunnan tilintarkastaja tilintarkastuskertomuksessaan edellyttii,
kunnanhallituksen tulee esittisi selkei suunnitelma alijiimin kattamiseksi.
Tarkastuslautakunta on tehnyt piditoksen kokouksessaan 13.5.2020 yhtyi
tilintarkastajan lausuntoon (§ 29). Piiitoksen mukaan tarkastuslautakunta patti
esittii kunnanvaltuustolle, ettii se hyviiksyy tilinpiitksen tilivuodelta 2019, merkitsee
tiedoksi tilintarkastuskertomuksen tilivuodelta 2019 ja myontii vastuuvapauden 1.1. -
31.12.2019 tilikaudelta tilivelvollisille lukuun ottamatta kunnanhallitusta ja sen
esittelijii, kunnanjohtajaa, joille tarkastuslautakunta esittii myo6nnettiviksi
vastuuvapauden edellyttiien, etti kunnanvaltuusto hyviiksyy suunnitelman alijéisiméin
kattamiseksi.

Tarkastuslautakunta pyytiid selvitysti siiti, mitd kunnanhallitus aikoo tehdi, etti
lautakuntien péiatoksii noudatetaan. Tarkastuslautakunta Kiinnittii huomiota
esimerkiksi teknisen lautakunnan kokouksessa 16.1.2019 tehtyyn piiiitokseen, jossa
tekninen lautakunta péitti, etti uimahallin peruskorjaushankkeelle tulee palkata
ulkopuolinen tydnjohtaja tyomaan keston ajaksi ja lautakunnalle tulee esittisi
seuraavassa kokouksessa projektin toteutussuunnitelma (§ 6). Seuraavassa teknisen
lautakunnan kokouksessa 13.2.2019 projektin toteutussuunnitelmaa ei ole kisitelty
eikdi ulkopuolista tydnjohtajaa hankkeelle valittu. Tarkastuslautakunnan mielesti
lautakunnan tekemifi p#idtoksid ei voi muuttaa kuin uusi lautakunnan piiitds tai otto-
oikeus.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti virkamiehen tai hiinen sijaisensa tehdessi
asiasta piiitoksid tulee huomioida kunnan johtamisen Kkisikirjassa kuvattu hyvi
hallintotapa ja toiminnan eettisyys. Laihian kuntakonsernin piitoksenteossa
toiminnoissa  tulee  noudattaa  hyviin  hallinnon oikeusperiaatteita  ja
johtamismenettelyitii sekii eettisii periaatteita. Luottamushenkildiden, viranhaltijoiden
ja tyosuhteisten tyontekijoiden tulee toimia vastuullisesti sekdi hyvin hallintotavan
mukaisesti. Hallinnossa asioivia ja asiakkaita tulee kohdella tasapuolisesti seki
toimivaltaa tulee kiiyttdifi yksinomaan lain mukaan hyviksyttiviin tarkoituksiin.
Toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun piiimiirdin
nihden. Kuntalaisten, asiakkaiden ja eri sidosryhmien asianmukainen kohtelu
edellyttiid, ettd henkilosto toimii hyviin hallintotavan mukaisesti ja tuntee séiiintijen ja
ohjeiden lisiiksi olennaiset ohjaavat normit.

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt 12.2.2018 Laihian kunnan tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman. Suunnitelmassa todetaan, etti vuoden 2015 voimaan
tulleen yhdenvertaisuuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistii
yhdenvertaisuutta ja ehkiistid syrjintiéi sekii tehostaa syrjinnin kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa. Yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa organisaation
toiminnan yhdenvertaisuutta. Tavoitteen kannalta keskeisii kehittimisalueita ovat
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syrjinniin tunnistaminen ja siihen puuttuminen, toiminnan ja Kkiytiint6jen
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi ja yhdenvertaisuutta edistivien toimenpiteiden
toteuttaminen seki osallisuuden lisdéiminen.

HENKILOSTO

Henkiloston lukumiérd laski 8,7 henkildlld tilivuoden aikana. HenkilGston lukumiiri
tilivuoden lopussa oli 306,3. Vuoden 2019 henkilostoluvuissa on otettu huomioon my6s osa-
aikaiset tyontekijdt heiddn osa-aikaprosenttinsa mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimen henkil6st6 viheni 6,3 henkil5ll4, hallinto-osaston 1,5 henkil61l ja
litketoiminnassa 1,5 henkil611d. Opetus- ja kulttuuritoimessa henkilostd kasvoi 0,1 henkildllia
ja yhdyskuntapalveluissa 0,5 henkilolld. Yhteismuutokseksi jdi siten 5,7 henkilén
viheneminen koko kunnan henkilstéssi.

Asumispalveluiden siirron yhteydessd 11 henkild jii edelleen kunnan palvelukseen ja he
anoivat tyGvapaata, kunnes kunkin henkilokohtainen elikeiki tiyttyi. Namd henkilot eivit
sisdlly em. henkil6stolukuihin.

Tarkastuslautakunta pitid hyviinid asiana, etti kunnan henkilstokertomusluonnos
vuodelta 2019 on laadittu. Laihian kunta vaihtoi tySterveyshuollon palveluntuottajan
1.1.2019. Kilpailutuksen mydti palvelutoimittajaksi valikoitui Pihlajalinna Terveys Oy.

Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota henkildston sairauspoissaolojen ja
ty0tapaturmien méirin kasvuun, joista on selvitys kunnan
henkilostokertomusluonnoksessa 2019.
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KONSERNIYHTIOT

Kiinteist6 Oy Laihian Vuokratalojen tavoitteena on mm. ollut, etti sen toiminta on
kannattavaa ja asuntojen kiyttdaste vuokrataloasuntojen osalta on 98,5 % ja
vélivuokrausasuntojen osalta on 85 %. Pitkin aikavilin tavoitteena on, ettd kunnan alueella
on tarjolla riittdvd médrd huoneistoja kunnan tarpeisiin nihden.

Tilivuoden 2019 aikana jatkettiin asuinhuoneistojen ja kiinteistdjen korjausvelan purkua.
Liséksi vuoden 2019 aikana yhti6 osti Laihian kunnalta uusia kiinteist6jd, Yritystalo 2,
Yritystalo 3 ja paloasemankiinteistd, omistukseensa. Hankinta rahoitettiin kunnalta saadulla
lainarahoituksella. Uusien kohteiden remontointia tehtiin ja parannuksilla pyritdin
tdhtddmain parempaan energiatehokkuuteen seki kestiviin rakenneratkaisuihin.

Laihian Nuukalimp® Oy:n on tullut mm. huolehtia siit, ettii sen toiminta on kannattavaa,
energian hinta pysyy Energiateollisuus ry:n tilaston keskiarvon alapuolella ja laitosten seki
verkoston kunnosta huolehditaan siten, ettei kaukolimmén keskeytyksii synny
limmityskaudella.

Tilivuonna 2019 limménmyynti oli yhtion historian suurin. Limpdenergia tuotettiin suurelta
osin puupohjaisilla polttoaineilla, jotka hankittiin léhialueen toimittajilta. Biopolttoaineiden
osuus koko ldmméntuotannossa oli tilivuoden 2019 aikana yli 99 %. Vuoden 2019 aikana
energian hinnanmuutoksia ei tehty. Tehokkaalla energiantuotannolla on saatu pienennettyi
kuluja edelleen, joka on osaltaan auttanut energian korotuspaineiden kanssa. Tilivuoden
aikana yhtiélle siirtyi kunnan apporttisiirrolla biokaasulaitos.

Poronkankaan Vesi Oy:n on tullut mm. huolehtia siitd, etti hyvinlaatuista vetti toimitetaan
héiriottomésti ja veden hinnalla katetaan vain kéyttokulut (omakustannushinta) ja
mahdolliset investoinnit veden toimituksen turvaamiseksi.

Yhti6n vesilaitos on saneerattu vuonna 2007, ja tuolloin tehdyt toimenpiteet ovat parantaneet
laitoksen kiytettivyytti ja turvaavat veden laatua entistd paremmin. Laihian kunnalle
myytdvén veden hinta on ollut 0,35 euroa / m3 (alv 0 %). Kunnan veden kulutus lisdéntyi
edelliseen vuoteen verrattuna huomattavasti. Pidosin kasvanut vedenkulutus johtui
vuotovedesta.
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YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta  painottaa  edelleen  talouden  tasapainottamisen  kunnan
ykkosprioriteetiksi etenkin, kun kunnan kumulatiivinen alijidma tulee kattaa vuoden 2021
loppuun mennessi. Tekij6itd talouden tasapainottamiseksi tulee kuitenkin etsid vield lisid
kunnan omasta toiminnasta ja omista rakenteista.

Tarkastuslautakunta  pyytdd kunnanhallituksen lausunnon 30.9.2020 mennessi
konkreettisista toimenpiteistd, joihin tdssid arviointikertomuksessa nostettujen asioiden
kuntoon saattamiseksi on ryhdytty.

Tarkastuslautakunta  kiittdd kunnan viranhaltijoita ja luottamushenkilditd hyvistd
yhteistyosta.

Laihialla 4. paivéna kesikuuta 2020
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